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Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni (CERN)
asutamiskonventsiooni ja selle juurde kuuluva finantsprotokolli
ning eesoiguste ja puutumatuse protokolliga iihinemise seaduse

eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga iihinetakse FEuroopa Tuumauuringute Organisatsiooni (edaspidi CERN)
asutamiskonventsiooni ja selle juurde kuuluva finantsprotokolli ning eesdiguste ja puutumatuse
protokolliga (edaspidi CERN protokoll).

CERN asutati 29. septembril 1954. a, kui joustus Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni
asutamiskonventsioon, mis on koostatud 1. juulil 1953. aastal Pariisis (edaspidi CERNi
konventsioon). CERNi eesmirk on tagada Euroopa riikide koostod alusteaduslike
tuumauuringute ning nendega seotud uuringute vallas. CERNi peakorter asub Genfis. CERNiga
on liitunud 23 riiki, nende hulgas toostusriigid (nditeks Saksamaa Liitvabariik, Prantsuse
Vabariik, Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriik jne) ning enamik Euroopa Liidu
litkkmesriike (v.a Eesti Vabariik, Kiiprose Vabariik ja Sloveenia Vabariik, kes on assotsieerunud
litkkmed taisliikmeks saamise eelstaadiumis. Horvaatia Vabariik, India Vabariik, Léti Vabariik,
Leedu Vabariik, Pakistani Islamivabariik, Tiirgi Vabariik ja Ukraina on assotsieerunud
litkmed). CERN on koostanud 18. maértsil 2004 Genfis CERNi eesdiguste ja puutumatuse
protokolli, mis sdtestab CERN-i eesdigusi ning puutumatust. CERNi tdisliikmeks saamiseks on
vaja lihineda selle protokolliga.

Eesti Vabariitk sai CERNiga assotsieerunud litkme staatuse 1. veebruaril 2021. a.
Assotsieerunud liikmeks olek on enne téislitkmeks saamist uutele litkmesriikidele kohustuslik.
Assotsieerunud litkme staatuses olles on Eesti Vabariigi ettevotete aastas voidetavate hangete
ning CERNIis tootavate Eesti kodakondsusega isikute t66lepingute voimalik rahaline kogumaht
piiratud aastase liitkmemaksu suurusega. 2023. aastal oli Eesti Vabariigi kui assotsieerunud riigi
litkmemaks 1,36 miljonit Sveitsi franki (ca 1,45 miljonit eurot). Eesti Vabariigi jaoks on CERNi
taislitkme staatus oluline, sest siis ei kehti Eesti Vabariigi suhtes enam CERNi hangetes
osalemise ja todlepingute rahaline iilempiir. Lisaks on CERNI téisliikmetel hddledigus CERNi
noukogus, CERNi rahanduskomitees ja CERNi teaduspoliitika komitees. Eesti Vabariik saab
CERNI noukogu kaudu osaleda CERNi otsustusprotsessides ja juhtimises, kaasa arvatud uute
teadusprogrammide ja eksperimentide planeerimisel ning nende iile otsustamisel.

22. miartsil 2023 toimunud CERNi nodukogu istungil toetas ndukogu Eesti tdislitkmesust
CERN:is.



1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
innovatsiooni ja tehnoloogia osakonna nounik Kairi Otto (5809 1441; kairi.otto@mkm.ee) ning
eelndule tegi juriidilise ekspertiisi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
digusosakonna Oigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). CERNi
asutamiskonventsiooni ning CERNIi eesdiguste ja puutumatuse protokolli on tolkinud vandetdlk
Maire-Liis Rohtma (684 1400; tolge(@sunnybusiness.ee). Vilisministeeriumis vaatas eelndu
materjalid 14bi juriidilise osakonna rahvusvahelise diguse biiroo direktor Kristi Land (tel 637
7431, kristi.land@mfa.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiitsministeeriumi
oiguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Merike Koppel
(merike.koppel@just.ee).

1.3. Mérkused

Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi elluviimise ega Euroopa Liidu (EL) diguse rakendamisega.

Vilissuhtlemisseaduse (VaSS) § 20 punkti 3 kohaselt tuleb rahvusvahelise organisatsiooniga
iihinemise korral vilisleping ratifitseerida Riigikogus. Uhinemine tuleb otsustada Riigikogu
tasandil ka seadusereservatsiooni pdohimdttest tulenevalt, kuna kokkulepped reguleerivad
maksukiisimusi, andes CERNI1 varadele ja sissetulekule maksuvabastuse.

Eesti tihinemiseks CERNiga ei ole vaja vastu votta ega muuta riigisiseseid seadusi.

Seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthdilte enamust.

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on voimaldada Eestil iihineda CERNiga.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimese paragrahvi kohaselt {ihineb Eesti CERNi
konventsiooni ja selle juurde kuuluva finantsprotokolliga ning teise paragrahvi kohaselt CERNi

eesdiguste ja puutumatuse protokolliga.

CERNI asutamiskonventsioon reguleerib jargmist.

I artikkel kisitleb Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni asutamist ja sitestab, et selle
asukoht on Genf, kui ndukogu ei otsusta teisiti.

I artikkel sitestab, et Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni eesmirk on edendada
Euroopa riikide koostddd puht- ja alusteaduslike tuumauuringute alal, ilma et see oleks seotud
sOjaliste vajadustega. Organisatsioon rajab ja kiitab rahvusvahelisi laboreid ning teeb suure
energiaga osakeste ja kosmiliste kiirte uuringuid, kasutades selleks osakeste kiirendeid ja
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nendega seotud seadmeid. Lisaks sellele korraldab organisatsioon rahvusvahelist koostood
tuumauuringute valdkonnas, toetades teoreetilist tuumafiiiisikat, teadlaste suhtlust ja vahetust,
teabe jagamist, tdienduskoolitust, koostddd teiste teadusinstitutsioonidega ning kosmiliste kiirte
uurimist.

Organisatsioonil on mitu tegevusprogrammi, sealhulgas Genfis asuvas laboris elluviidavad
suure energiaga prootonsiinkrotroni ja  siinkrotsiiklotroni programmid, 1dikuvate
salvestusrOngaste programm ning uute laborite rajamise programmid. Programmid, mis
iiletavad teatud energiatasemeid, peab ndukogu litkmesriikide kahekolmandikulise
héélteenamusega heaks kiitma. Programmi muudatused nduavad samuti liitkmesriikide
kahekolmandikulise hdilteenamusega heakskiitu. Peale kiirendi kasutuselevotmist vdib
ndukogu otsustada programmi pShiprogrammi kuulumise iile. Laborid teevad koostodd riiklike
laborite ja instituutidega, véltides uuringute kordamist ja toetades organisatsiooni eesmarke.

III artikkel méirab kindlaks organisatsiooni litkmesuse tingimused, lubades litkmeks saada nii
algse kokkuleppe osalistel kui ka neil, kes on ndukogu t6dsse rahaliselt voi mitterahaliselt
panustanud. Muud riigid vdivad organisatsiooni tdisliikmeks saada ndukogu iihehdilse otsuse
alusel. Liikmesriigid peavad osalema vdhemalt {ihes pdhiprogrammis ja jirgima ndukogu
midratud osalemisaega ja kulutuste limiiti. Uhelgi riigil ei ole digust saada voi jidda
organisatsiooni liikkmeks, kui ta ei osale vidhemalt {iihes pdhiprogrammi kuuluvas
tegevusprogrammis. Tegevusprogrammide 16ppedes reguleerib ndukogu nende likvideerimist
ja voimalikke iilejadkide jaotamist vOi puudujddkide katmist. Samuti edendatakse
litkmesriikidevahelist teadusliku ja tehnilise teabe vahetust, jélgides samal ajal, et selline
teabeedastamine ei oleks vastuolus riikide julgeolekuhuvidega.

IV artikkel kirjeldab organisatsiooni struktuuri, mis koosneb ndukogust ja iga labori
peadirektorist.

V artikkel kisitleb ndukogu koosseisu, iilesandeid ja otsustusprotsessi, sh liikmesriikide
hidlediguse ja kvoorumindudeid. Noukogu on Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni
peamine otsustuskogu, mis koosneb iga litkmesriigi kuni kahest esindajast, keda voivad saata
nounikud. Noukogu iilesanded on organisatsiooni tegevuskorra kindlaksméiiramine,
tegevusprogrammide  heakskiitmine,  eelarvete  vastuvotmine  kahekolmandikulise
héélteenamusega, organisatsiooni kulude iilevaatamine, auditeeritud raamatupidamise
aastaaruannete kinnitamine ja avaldamine, personalikiisimuste iile otsustamine ning
majandusaasta aruannete avaldamine. Noukogu kohtub vidhemalt korra aastas ja igal
litkmesriigil on ndukogus tiks héil. Otsused tehakse enamasti lihthddlteenamusega, kuid teatud
juhtudel, nagu eelarve vOi teatud programmide heakskiitmine, on vaja litkmesriikide
kahekolmandikulist hdilteenamust. Liikmesriikidel, kes ei osale teatud programmis v3i on
jatnud organisatsioonile vOi teatud programmi osamaksu tasumata, vOidakse hédledigust
piirata. Noukogu voib moodustada teaduspoliitika komitee, rahanduskomitee ja muid
allorganeid organisatsiooni eesmirkide saavutamiseks ning valib oma esimehe ja aseesimehed,
kelle ametiaeg on iiks aasta ja keda vdib kuni kaks korda jérjest tagasi valida.

VI artikkel selgitab peadirektorite ja todtajate ametisse nimetamist, iilesandeid ja
rahvusvahelisi kohustusi. Peadirektorid, kes on iga labori tegevjuhid ja seaduslikud esindajad,
nimetab ndukogu ametisse litkmesriikide kahekolmandikulise hdidlteenamusega ja neid v3ib
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sama suure héilteenamusega ametist vabastada. Peadirektorid esitavad aastaaruandeid ja
osalevad ndukogu koosolekutel hddlediguseta. Peadirektorile alluvad todtajad nimetab ametisse
asjaomase  peadirektori  soovitusel = ndukogu liikmesriikide  kahekolmandikulise
hiidlteenamusega. Tootajate ja peadirektorite kohustused on rahvusvahelise iseloomuga ning
nad tohi vastu votta juhiseid valitsustelt voi organisatsioonivilistelt asutustelt.

VII artikkel kisitleb litkmesriikide poolt organisatsiooni kapitali- ja tegevuskulude katmiseks
tasutavate osamaksude tingimusi. Kuni 1956. aasta 10puni tasuti osamaksu vastavalt
finantsprotokollile. Pérast seda tasutakse neid vastavalt jaotusele, mille ndukogu otsustab
litkkmesriikide kahekolmandikulise haidlteenamusega iga kolme aasta tagant ja mis pdhineb
litkmesriigi selle kolme viimase aasta keskmisel netorahvatulul ressursikuludes arvestatuna,
mille kohta on olemas statistilised andmed. Noukogu v&ib piirata liikmesriigi maksimaalset
osamaksu iga programmi kohta ning teha erandeid eriliste asjaolude puhul. Liikmesriikide
osamakse kasutatakse ainult programmide jaoks, kus nad osalevad. Uutelt litkmesriikidelt voi
uutes programmides osalevatelt riikidelt ndutakse varasemate kapitalikulude katmiseks
lisamaksu tasumist, mille summa méérab noukogu. Kdik osamaksud tasutakse finantsprotokolli
kohaselt. Peadirektor v3ib organisatsiooni eesmédrkidega kooskdlas olevatel tingimustel vastu
votta kingitusi voi annakuid.

VIII artikkel kiisitleb organisatsiooni koostéod Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Hariduse,
Teaduse ja Kultuuri Organisatsiooniga (UNESCO) ning annab ndukogule Jiguse
kahekolmandikulise hdélteenamusega otsustada koostdd iile ka teiste organisatsioonide ja
institutsioonidega.

IX artikkel sétestab organisatsiooni digusliku seisundi, tunnistades selle juriidiliseks isikuks
litkkmesriikide territooriumil. Organisatsioonile, selle ndukogu litkmetele, allorganite
litkkmetele, peadirektoritele ja tootajatele antakse eesdigused ja puutumatus, mis on vajalikud
organisatsiooni lilesannete tditmiseks, ldhtudes kokkulepetest organisatsiooni ja litkmesriikide
vahel. Lisaks sisaldavad organisatsiooni ja selle laborite asukohariikide vahel sdlmitavad
kokkulepped eesdigusi ja puutumatust ning organisatsiooni ja nimetatud litkmesriikide vahelisi
suhteid reguleerivaid séatteid.

X artikkel kisitleb konventsiooni muutmise protsessi. Noukogu vOib soovitada
konventsiooni muudatusi voi litkmesriigid vdivad esitada muudatusettepanekuid. Sellisest
ettepanekust tuleb teavitada ndukogu esimeest, kes omakorda informeerib sellest koiki
litkkmesriike vdhemalt kolm kuud enne ndukogu arutelu. Konventsiooni muudatused nduavad
litkmesriikide kirjalikku heakskiitu ja joustuvad 30 pdeva pérast kdigi heakskiitvate teadete
saamist. NOukogu voib liikmesriikide kahekolmandikulise hédlteenamusega muuta ka
finantsprotokolli, tingimusel et muudatused ei ldhe vastuollu konventsiooniga, ja need
muudatused joustuvad ndukogu miédratud kuupéeval.

XI artikkel kisitleb liikmesriikide vahel konventsiooni tdlgendamise vdi kohaldamise {ile
tekkinud vaidlusi. Kui vaidlust ei dnnestu lahendada ndukogu heade teenete abil, esitatakse see
lahendamiseks Rahvusvahelisele Kohtule, vélja arvatud juhul, kui vaidlusosalised lepivad
kokku teistsuguses lahendamise viisis.



XII artikkel lubab liikmesriikidel organisatsioonist vélja astuda seitsme aasta pirast
konventsiooni joustumisest alates, teavitades sellest kirjalikult ndukogu esimeest.

XIII artikkel sitestab, et kui liikkmesriik ei tdida oma kohustusi, voib ta kahekolmandikulise
hiilteenamusega tehtud ndukogu otsusel litkmesuse kaotada.

XIV artikkel néeb ette organisatsiooni 1dpetamise, kui litkmesriikide arv langeb alla viie voi
litkkmesriigid otsustavad organisatsiooni 1dpetada.

XYV artikkel avab konventsiooni allakirjutamiseks kuni 31. detsembrini 1953 kdigile III artikli
tingimusi tditvatele riikidele.

XVI artikkel sitestab, et konventsioonile allakirjutanud riigid peavad konventsiooni ja
finantsprotokolli ratifitseerima ning ratifitseerimiskirjad tuleb hoiule anda UNESCO
peadirektorile.

XVII artikkel voimaldab tingimustele vastavatel riikidel, kes ei ole konventsioonile alla
kirjutanud, sellega tihineda alates 1. jaanuarist 1954.

XVIII artikkel kehtestab konventsiooni ja finantsprotokolli joustumistingimused, sealhulgas
ndude, et need dokumendid peavad ratifitseerima vdi nendega iithinema vidhemalt seitse riiki,
sh Sveits, eeldusel et nende riikide osamaksud moodustavad finantsprotokolli lisas esitatud
jaotuse kohaselt tihtekokku vdahemalt 75% kogumaksust.

XIX artikkel kirjeldab UNESCO peadirektori kohustust teavitada ratifitseerimis- voi
ithinemiskirjade hoiuleandmisest ja konventsiooni joustumisest.

XX artikkel kohustab UNESCO peadirektorit registreerima konventsiooni URO peasekretiri
juures pérast selle joustumist.

Finantsprotokolli artiklites on kokku lepitud jargmises:

Artikkel 1 ,Eelarve®: organisatsiooni eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja 1opeb 31. detsembril.
Peadirektorid esitavad iga aasta 1. septembriks jdrgmise eelarveaasta tulude ja kulude
prognoosi. Eelarvesisesed iilekanded nduavad rahanduskomitee luba.

Artikkel 2 ,Lisaeelarve™: ndukogul on digus nduda peadirektoritelt lisa- vO1 korrigeeritud
eelarvete esitamist. Lisakulutusi sisaldavad ettepanekud vajavad ndukogu kinnitust.

Artikkel 3 ,,Rahanduskomitee*: rahanduskomitee, mis koosneb koikide liitkmesriikide
esindajatest, vaatab 14bi peadirektorite eelarveprognoosid ja esitab need koos oma aruandega
ndukogule.

Artikkel 4 ,,Osamaksud‘: artikkel méaarab kindlaks osamaksude korra kuni 31. detsembrini
1954. Alates 1. jaanuarist 1957. aastal kaetakse kinnitatud eelarvekulutused liikmesriikide
osamaksudest, nagu on sitestatud konventsiooni VII artiklis. Rahanduskomitee médrab
peadirektoritega ndu pidades kindlaks osamaksude tasumise tingimused kooskodlas
organisatsiooni nouetekohase rahastamisega. Seejdrel teavitavad peadirektorid litkmesriike
nende osamaksude suurusest ja maksete tegemise kuupdevadest.

Artikkel 5 ,,Osamaksude valuuta“: organisatsiooni eelarve koostatakse asukohariigi valuutas,
kuid ndukogu méidrab maksekorra ja millises valuutas liikmesriigid osamaksud tasuvad.
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Artikkel 6 ,,Kiibekapital“: ndukogul on digus kehtestada kéibekapital.

Artikkel 7 , Finantsreeglid“: ndukogu vdtab konsulteerides rahanduskomiteega vastu
organisatsiooni finantsjuhtimise reeglid.

Artikkel 8 ,,Raamatupidamisaruanded ja audit™: peadirektorid peavad tapset arvestust kulude
ja tulude iile. Noukogu nimetatud audiitorid kontrollivad raamatupidamisaruandeid, tagamaks
kulutuste kooskdla eelarvega, ning peadirektorid toetavad audiitoreid nende {iilesannete
taitmisel.

Alljargnevalt késitletakse eesdiguste ja puutumatuse protokolli sisu ja artiklite 5, 6 ja 10
vastavust Eesti digusele.

Preambulis tunnustatakse CERNi asutamiskonventsiooni ja selle tdhtsust teaduslikus
uurimises, samuti organisatsiooni tegevuskohti Sveitsis ja Prantsusmaal ning nende riikidega
sO0lmitud kokkuleppeid.

Artikkel 1 méératleb protokolli pohimdisted, nagu konventsioon, organisatsioon (CERN),
ametlik tegevus, ametiisikud, koostddleping ja assotsieerimisleping.

Artikkel 2 tunnistab CERNi 6igusvoimeliseks juriidiliseks isikuks, mis on padev sdlmima
lepinguid, omandama ja vodrandama vara ning osalema kohtumenetluses.

Artikkel 3 kinnitab CERNi territooriumi, hoonete ja valduste puutumatust, keelates
ametiasutuste esindajatel sinna ilma loata siseneda.

Artikkel 4 deklareerib CERNI arhiivi ja dokumentide puutumatust, sdltumata nende asukohast
vOi valdajast.

Artikkel 5 annab CERNile kohtuliku puutumatuse, vilja arvatud teatud juhtudel, néiteks
litklusdnnetusest tuleneva kahjundude korral. Artikkel tagab organisatsioonile ka puutumatuse
taitemenetluse suhtes, vilja arvatud teatud juhtudel, nditeks tootasu arestimisel organisatsiooni
ametiisiku vOla katmiseks.

Vastavus  Eesti  Oigusele: puutumatus kriminaalmenetluse suhtes on kooskdlas
kriminaalmenetluse seadustiku § 4 punktiga 3, mille jirgi tehakse erand kriminaalmenetluse
kohaldamisel isiku suhtes, kellel on diplomaatiline puutumatus voi vilislepingus ettendhtud
muud eesdigused. Viirteomenetluse seadustiku § 3 loike 2 kohaselt voib isiku suhtes, kellel on
diplomaatiline =~ puutumatus  vOi1  vilislepingus  ettendhtud  eesdigused,  Eesti
vadrteomenetlusdigust kohaldada vilisriigi taotlusel, arvestades vilislepingus sétestatud
erisusi. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 10 punkti 3 kohaselt ei laiene Eesti Vabariigi
kohtute padevus isikutele, kelle puutumatus tuleneb Eesti Vabariigi sdlmitud vilislepingutest.
Sama pohimdte on sitestatud ka halduskohtumenetluse seadustiku § 1 16ikes 2.

Artikkel 6 vabastab CERN1 otsestest maksudest tema ametliku tegevuse raames ja annab
maksu- ja tollisoodustusi teatud tingimustel. Vabastust ei kohaldata kommunaalteenuste eest
makstud tasudele.

Vastavus Eesti digusele: Eestis on otsesed maksud tulumaks ja sotsiaalmaks.
Tulumaksuseaduse § 30 1dike 1 kohaselt ei maksustata tulumaksuga tulu, mida saab
rahvusvahelise organisatsiooni juures todtav isik, kes ei ole Eesti kodanik ega alaline elanik.
Tulumaksuseaduse § 6 10ige 5 sétestab, et kui vélislepingu alusel médratud residentsus erineb
seaduse alusel méératud residentsusest voi kui vélislepingus on tulu maksustamisel ette ndhtud
seaduses sitestatust soodsamad tingimused, kohaldatakse vilislepingut.



Sotsiaalmaksuseaduse § 3 punkti 15 kohaselt ei maksustata sotsiaalmaksuga véljamakseid,
mida vélislepingu alusel Eestis ei maksustata.

Artikkel on kooskodlas ka kdibemaksuseaduse §-ga 39 ja rahandusministri 28. juuni 2017. a
méiidrusega nr 52 ,Vilisesinduse, diplomaadi, Euroopa Liidu institutsiooni, Euroopa Liidu
Oiguse alusel asutatud ameti vOi asutuse, vilisriigi relvajoudude, rahvusvahelise sdjalise
peakorteri, rahvusvahelise sdjalise Oppeasutuse ja nendega seotud isikute imporditava kauba
kidibemaksust vabastamise ning kdibemaksu tagastamise kord ja tingimused‘.
Kidibemaksuseaduse § 39 1dike 1 kohaselt tagastatakse CERNile Eestis soetatud ja keskusele
vajaliku kauba eest tasutud kdibemaks arvete alusel alates 64 eurost (piirang ei kehti
kommunaalmaksete, sideteenuste ega kiituse kohta). Kidibemaksuseaduse § 15 16ike 3 punkt 5
satestab nullprotsendise kdibemaksumidira kaupadele, mis vOdrandatakse ja toimetatakse
vidlisministeeriumi tunnustatud rahvusvahelise organisatsiooni esindusele. Aktsiisivabastuse
tagab alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 27 16ike 1 punkt 1.

Artikkel 7 lubab CERNIl vabalt kdsutada rahalisi vahendeid ja avada valuutakontosid oma
ametliku tegevuse jaoks.

Artikkel 8 tagab CERNile piiramatu ametliku suhtluse ja informatsiooni levitamise diguse.
Artikkel 9 annab riikide esindajatele, kes osalevad CERNi kohtumistel, teatud eesdigused ja
puutumatuse.

Artikkel 10 kirjeldab CERNi ametiisikutele antud eesdigusi ja puutumatust, sealhulgas
kohtulikku puutumatust ja teatud tollisoodustusi.

Vastavus Eesti 0digusele: puutumatus kriminaalmenetluse suhtes on kooskolas
kriminaalmenetluse seadustiku § 4 punktiga 3, mille jérgi tehakse erand kriminaalmenetluse
kohaldamisel isiku suhtes, kellel on diplomaatiline puutumatus voi vilislepingus ettendhtud
muud eesdigused. Vairteomenetluse seadustiku § 3 10ike 2 kohaselt voib isiku suhtes, kellel on
diplomaatiline ~ puutumatus  vO01  vilislepingus  ettendhtud  eesdigused,  Eesti
vadrteomenetlusoigust kohaldada wvilisriigi taotlusel, arvestades vélislepingus sétestatud
erisusi. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 10 punkti 3 kohaselt ei laiene Eesti Vabariigi
kohtute padevus isikutele, kelle puutumatus tuleneb Eesti Vabariigi sdlmitud vilislepingutest.
Sama pohimdte on sétestatud ka halduskohtumenetluse seadustiku § 1 1dikes 2.

Eestis on otsesed maksud tulumaks ja sotsiaalmaks.

Tulumaksuseaduse § 30 1dike 1 kohaselt ei maksustata tulumaksuga tulu, mida saab
rahvusvahelise organisatsiooni juures tootav isik, kes ei ole Eesti kodanik ega alaline elanik.
Tulumaksuseaduse § 6 10ige 5 sétestab, et kui vélislepingu alusel médratud residentsus erineb
seaduse alusel méératud residentsusest voi kui vélislepingus on tulu maksustamisel ette ndhtud
seaduses sétestatust soodsamad tingimused, kohaldatakse vilislepingut.

Sotsiaalmaksuseaduse § 3 punkti 15 kohaselt ei maksustata sotsiaalmaksuga véljamakseid,
mida vilislepingu alusel Eestis ei maksustata.

Artikkel on kooskdlas ka kdibemaksuseaduse §-ga 39 ja rahandusministri 28. juuni 2017. a
madrusega nr 52 ,,Vilisesinduse, diplomaadi, Euroopa Liidu institutsiooni, Euroopa Liidu
Oiguse alusel asutatud ameti voi asutuse, vilisriigi relvajoudude, rahvusvahelise sojalise
peakorteri, rahvusvahelise sdjalise Oppeasutuse ja nendega seotud isikute imporditava kauba
kdibemaksust vabastamise ning kéibemaksu tagastamise kord ja tingimused®.
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Kéibemaksuseaduse § 39 loike 1 kohaselt tagastatakse keskusele Eestis soetatud ja keskusele
vajaliku kauba eest tasutud kdibemaks arvete alusel alates 64 eurost (piirang ei kehti
kommunaalmaksete, sideteenuste ega kiituse kohta). Kédibemaksuseaduse § 15 1dike 3 punkt 5
sitestab nullprotsendise kdibemaksumidira kaupadele, mis vOdrandatakse ja toimetatakse
vélisministeeriumi tunnustatud rahvusvahelise organisatsiooni esindusele. Aktsiisivabastuse
tagab alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 27 I6ike 1 punkt 1

Artikkel 11 vabastab CERNI ja selle ametisikud kohustuslikest sotsiaalkindlustusmaksetest,
tagades neile samavéérse kaitse.

Artikkel 12 annab peadirektorile diplomaatiliste esindajatega vordsed eesdigused ja
puutumatuse.

Artikkel 13 rohutab, et eesdigused ja puutumatus antakse organisatsiooni sujuva toimimise ja
sOltumatuse tagamiseks, mitte isikliku kasu saamiseks.

Artikkel 14 kéasitleb CERNi kohustust teha protokolli osalisriikidega koostood
digusemdistmise, julgeoleku ja avaliku korra alal.

Artikkel 15 selgitab, et protokoll ei piira osalisriikide digust votta oma julgeoleku tagamiseks
tarvitusele vajalikke ettevaatusabindusid. Kui osalisriik peab vajalikuks julgeoleku voi avaliku
korra siilitamiseks meetmeid votta, pliiab ta esmalt koostods organisatsiooniga leida
lahenduse, mis kaitseks organisatsiooni huve.

Artikkel 16 kisitleb eradiguslikke vaidlusi, sealhulgas lepingulistest suhetest tulenevaid
vaidlusi ja kahjundudeid ning eradiguslike vaidluste lahendamise mehhanisme. See sitestab ka,
et organisatsioon ja selle ametiisikud podrduvad teatud tiilipi vaidluste korral rahvusvahelisse
halduskohtusse.

Artikkel 17 sétestab, et protokolli tdlgendamise voi rakendamise kiisimustes tekkivate
lahkarvamustega, mida ei suudeta rahumeelselt lahendada, poordutakse rahvusvahelisse
vahekohtusse.

Artikkel 18 sarnaneb artikliga 17, kuid kisitleb vaidlusi protokolli osalisriikide ja
organisatsiooni vahel. Sellised vaidlused esitatakse samuti rahvusvahelisele vahekohtule.
Artikkel 19 selgitab vahekohtu protseduure, sealhulgas vahekohtunike valimist ja vahekohtu
otsuste 10plikkust.

Artikkel 20 vdimaldab organisatsioonil sdlmida protokolli osalisriikidega protokolli
rakendamiseks lisakokkuleppeid.

Artikkel 21 kirjeldab konventsiooni osalisriikide protokolli muutmise ettepanekute tegemise
ja muudatuste vastuvotmise protsessi.

Artikkel 22 kinnitab, et protokoll ei piira teiste rahvusvaheliste lepingute sOlmimist
organisatsiooni ja protokolli osalisriikide vahel.

Artikkel 23 kirjeldab protokolli allakirjutamise, ratifitseerimise ja ithinemise tingimusi ning
protsessi.

Artikkel 24 sitestab, kuidas ja millal protokoll joustub.

Artikkel 25 nouab, et UNESCO peadirektor teavitaks protokolli osalisriike ja organisatsiooni
peadirektorit protokolliga seotud olulistest siindmustest.

Artikkel 26 nduab, et protokoll registreeritaks pirast joustumist Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni sekretariaadis.

Artikkel 27 sitestab, kuidas osalisriigid saavad protokollist taganeda ja millal selline
taganemine joustub.



4. Eelnou terminoloogia
Eelndus ei kasutata uusi ega voorkeelseid termineid.
5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei puuduta ELi digusega reguleeritud valdkondi ning koostd6 tegemine CERNiga on
litkkmesriikide pddevuses. CERNil on 23 liikmesriiki, kellest enamik on ELi liikmesriigid.

6. Seaduse mojud

Eelndul on positiivne mdju majandusele. 2023. aasta toostustagastus voidetud CERNi hangete
ja Eesti kodakondsusega personali CERNi-poolsete tasude niol oli kokku 894 tuhat Sveitsi
franki (ca 948 tuhat eurot) ehk Eesti lilkmemaksu summaarne tagastusprotsent oli ca 65%.
Viimastel aastatel on jatkunud nii vdidetud CERNi toostushankelepingute arvu kui ka CERNi
palgatud Eesti kodakondsusega personali kulude suurenemise suundumus, seega on
maksimumpiiri saavutamine vaid aja kiisimus (Eesti voib praegu osaleda CERNi hangetes ja
isikkoosseisus vaid assotsieerunud litkme maksu piirmddra ulatuses). Seega tuleks ilma
tdislitkmeks saamata tiha edukamate Eesti ettevotete hangetes osalemist edaspidi piirata. Praegu
puudub Eesti ettevotetel ligipdds hangetele, mille aastane rahavoog iiletab litkmemaksu, ning
limiteeritud on ka hankelepingute ning personalikulude (praktiseerivad tudengid ja to6tajad)
voimalik kogusumma. Seega on praegu nende hangete arv, kus ettevotted saaksid konkureerida,
kunstlikult piiratud. Téislitkme staatuse saamisel Eesti jaoks need piirangud kaovad: Eesti
ettevotted saavad konkureerida kdikides CERNi hangetes olenemata mahust ja tekitamata
potentsiaalseid konflikte CERNi teadus- ja arendustegevusega ning teiste aktiivsete CERNi
hankelepingute ja hangetega.

CERNI tdisliikmeks saamisel avaneks Eestile seega mitu uut vdimalust. Lisaks saaksid
ettevotted miiia CERNile rohkem oma tooteid kui aastane litkmemaks seni voimaldas. Samuti
saaks rohkem Eesti kodanikke kandideerida CERNi tookohtadele (nditeks praktiseerivaks
tudengiks).

Eelndu mojutab positiivselt vilissuhteid ja julgeolekut. Liikmesus CERNis tihendab
rahvusvahelisi kontakte eeskétt teaduse ja kdorgtehnoloogilise tdOstuse valdkonnas ning
tugevdab julgeolekut.

Eelndul puudub sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju, ning mdju elu- ja
looduskeskkonnale, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine toob kaasa kulusid riigieelarvest litkmemaksu néol. Eesti kui
assotsieerunud litkme aastane osamaks on olnud 2021. aastast alates 75% téislitkmemaksust
(2023. aastal oli see 1,36 miljonit Sveitsi franki (ca 1,45 miljonit eurot)). 2024. aastast alates
oleks Eesti aastane tiisliikmemaks 1 949 400 Sveitsi franki (ca 2 047 260 eurot). T4isliikmeks
saamisel lisandub Eesti aastasele tdisliikmemaksule ka iihekordne lisamaks, mis on 1,25-kordne



litkmemaks (ca 2 436 750 Sveitsi franki (ca 2 559 100 eurot)). See ithekordne lisamaks tuleneb
asjaolust, et liikmesriigid on 70 aasta jooksul panustanud CERNi infrastruktuuri
véljaarendamisse kiimneid miljardeid eurosid. See infrastruktuur on ka praegu olemas ning
uued litkmesriigid saavad seda kasutada. Seetdttu on CERNi asutamiskonventsioonis ka site,
mille kohaselt tasuvad uued liitujad iihekordse kompensatsioonitasu ehk 1,25-kordse
litkmemaksu kompenseerimaks tagantjdrele organisatsiooni infrastruktuuri viljaarendamisse
tehtud kulutusi.

Nii iihekordne lisamaks kui ka iga-aastane CERNi liikmemaks tasutakse Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvest ning vastavad vahendid on ette néhtud
ministeeriumi eelarves.

8. Rakendusaktid
Rakendusakte ei ole vaja vastu votta.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildkorras, kuna konventsiooni ja protokolliga lihinemise seaduse joustumine ei
vaja ettevalmistavaid tegevusi.

CERNi konventsioon ja selle juurde kuuluv finantsprotokoll ning CERNi eesdiguste ja
puutumatuse protokoll joustuvad kuupédeval, mil Eesti annab hoiulevdtjale (UNESCO
peadirektor) hoiule oma iihinemiskirja (artikkel XVIII). Sellest pdevast saab Eesti CERNi
taisliikmeks.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitati kooskdlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Justiitsministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ja Vélisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Ettevatluse ja

Innovatsiooni Sihtasutusele ning Keemilise ja Bioloogilise Fiilisika Instituudile. Eelndu
kooskolastamise kdigus markusi ei esitatud.
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